Najčešća pitanja i odgovora vezana za Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju invalidnih lica  i podzakonskih akata
 
 1. Da li se za utvrđivanje broja invalida koje poslodavac treba da ima u radnom odnosu, uzima ukupan broj lica u radnom odnosu kod poslodavca, ili broj lica koji su zaposleni na neodređeno vreme (član 24. Zakona)?

 
 Odgovor: Ukupan broj zaposlenih čine svi zaposleni na kraju meseca, što znači i zaposleni na neodređeno i na određeno vreme, sezonski radnici i dr. Svakog 5-og u mesecu se za prethodni mesec Poreskoj upravi dostavlja obrazac IOSI u kome se predstavlja presek sa poslednjim danom u mesecu. Ako je poslodavac osobu sa invaliditetom zaposlio 29 – og u mesecu smatraće se da je ispunio svoju zakonsku obavezu. Ukoliko ne zaposli osobu sa invaliditetom dužan je da plati u budžetski fond najmanje iznos od 50% prosečne zarade u privredi Republike Srbije prema poslednjem objavljenom podatku. Ako uplatu vrši 30-og, a poslednji podatak o prosečnoj zaradi je objavljen npr. 25-og u mesecu mora se taj podatak uzeti u obzir za obračun. 

 
 2. Da li iznos penala treba računati prema bruto ili neto minimalnoj zaradi (član 29. Zakona)?
 
 Odgovor: Kaznene penale, minimalnu zaradu, kao i prosečnu zaradu koje se navode u Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba sa invaliditetom treba računati isključivo u bruto iznosu.
 
 3. Koji je prvi mesec za podnošenje Izveštaja o izvršenju obaveze zapošljavanja osoba sa invaliditetom maj ili juni?

 
 Odgovor: Prvi mesec za podnošenje Izveštaja o izvršenju obaveze zapošljavanja osoba sa invaliditetom jeste juni. To znači da obaveza za poslodavca da postupi po zakonu počinje da teče od 1. juna 2010. godine. Prvi put će se obrazac IOSI predavati Poreskoj upravi do 5. jula 2010. godine za mesec jun 2010.

 
 4. Ako poslodavac ima zaposlene kojima je rešenjem utvrđena preostala radna sposobnosti po ranijim propisima, da li se smatra da je ispunio obavezu zapošljavanja osoba sa invaliditetom do ponovne procene po novim propisima?

 
 Odgovor: Sva stečena prava se priznaju Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba sa invaliditetom. Navedenim zakonom je rečeno da status osobe sa invaliditetom ima lice kome je u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju utvrđena kategorija invalidnosti, odnosno preostala radna sposobnost (II ili III kategorija invalidnosti ili preostala radna sposobnost). Potrebno je samo da postoji odgovarajuća dokumentacija. Dakle, lice sa preostalom radnom sposobnošću se smatra licem sa invaliditetom. Takvo lice može da pokrene postupak za procenu radne sposobnosti ukoliko smatra da je došlo do značajnog pogoršanja zdravstvenog stanja od dana sticanja rešenja o preostaloj radnoj sposobnosti do danas.
 
 5. Da li je poslodavac ispunio obavezu zapošljavanja osoba sa invaliditetom u situaciji kada već ima u radnom odnosu Zakonom utvrđen broj osoba sa invaliditetom, koje su taj status stekle ranije?

 
 Odgovor: Poslodavac ispunjava obavezu zapošljavanja osobe sa invaliditetom kada u radnom odnosu ima zaposlene osobe sa invaliditetom u onom broju koji je potreban srazmerno broju zaposlenih kod poslodavca. Potrebno je da lica, za koja poslodavac tvrdi da su osobe sa invaliditetom imaju, odgovarajuću dokumnetaciju (rešenje o kategorizaciji dece ometene u razvoju i diploma i svedočanstvo o završenoj specijalnoj školi, odnosno rešenje republičkog Fonda PIO ili rešenje nadležnog opštinskog organa uprave za boračko-invalidsku zaštitu, ili druga relevantna dokumenta).

 
 6. Na koji će način (po kom obrascu) Poreska uprava kontrolisati ukupan broj zaposlenih radnika u preduzeću?

 
 Odgovor: Poreska uprava će svakog (do) 5-og u mesecu za prethodni mesec primati od poslodavca popunjen obrazac IOSI u kome se navodi visina obaveze i način njenog izvršenja. Međutim, poslodavac je u obavezi da svu dokumentaciju koja je vezana za osobe sa invaliditetom, odnosno izvršenje obaveze, čuva u slučaju poreske kontrole, koja će u slučaju nedostajuće dokumentacije ili drugih nepravilnosti postupati u kaznenom delu po dva osnova, u skladu sa Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji i po Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba sa invaliditetom.

 
 7. Od kog meseca počinje da se primenjuje Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba sa invaliditetom? Odnosno, za koji mesec smo u obavezi da Poreskoj upravi dostavimo Izveštaj o izvršenju obaveze zapošljavanja osoba sa invaliditetom (obrazac IOSI)? Da li smo u obavezi da ga dostavimo za maj mesec ili jun mesec 2010. godine, ili se njegovo dostavljanje odlaže za neki budući period ( odnosno primena Zakona odlaže)?
 
 Odgovor: Zakon je stupio na snagu 24. maja 2010. godine, a dokazivanje poslodavca da je postupio u skladu sa zakonom počinje da teče od 1. juna 2010. godine. Prvi IOSI se dostavlja Poreskoj upravi do 5. jula 2010. godine za mesec jun.

 
 8. Da li zaposleni koji iz ranijeg perioda imaju od PIO fonda Rešenje o izmenjenoj radnoj sposobnosti spadaju u osobe sa invaliditetom? Po rečima predstavnika NSZ u Kikindi oni ne spadaju u osobe sa invaliditetom, i moraju ići na ponovnu procenu radne sposobnosti. Po rečima predstavnika NSZ u Kikindi samo zaposleni koji imaju Rešenja o preostaloj radnoj sposobnosti spadaju u kategoriju osoba sa invaliditetom.

 
 Odgovor: Osobom sa invaliditetom u skladu sa zakonom smatraju se: ratni vojni invalidi, mirnodopski vojni invalidi, civilni invalidi rata, lica kojima je izvršena kategorizacija, kao i drugo lice kome je utvrđena invalidnost u skladu sa zakonom, lica kojima je u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju utvrđena kategorija invalidnosti odnosno preostala radna sposobnost ili lice kome se u skladu sa novim zakonom proceni radna sposobnost. Lice koje ima rešenje o izmenjenoj radnoj sposobnosti ne spada u osobe sa invaliditetom u smislu ovog zakona, ali ono može podneti zahtev za procenu radne sposobnosti.
 
 9. Želeli bismo da nam se detaljnije objasni način izvršavanja obaveze zapošljavanja osoba sa invaliditetom putem izvršenja finansijskih obaveza iz ugovora o poslovno tehničkoj saradnji, kupovini proizvoda ili vršenju usluga sa preduzećem za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba sa invaliditetom? Konkretno, kad ugovor sa preduzećem za zapošljavanje osoba sa invaliditetom treba da bude zaključen, odnosno na koji period treba da se odnosi? Da li je neophodno da vrednost posla u okviru jednog ugovora bude u visini 20 prosečnih plata u privredi R. Srbije, ili je moguće imati više ugovora manje vrednosti u predviđenom vremenskom period? Kad poreska uprava vrši kontrolu izvršavanja finansijskih obaveza iz takvih ugovora (na mesečnom, kvartalnom ili godišnjem nivou)?


  Odgovor: Poslodavac može ispuniti svoju obavezu zapošljavanja osobe sa invaliditetom tako što će zaključiti ugovor o poslovno-tehničkoj saradnji ili ugovor o kupovini proizvoda ili vršenju usluga, osim usluga nastalih u realizaciji ugovora iz trgovine na veliko, sa preduzećem za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba sa invaliditetom.Ugovor mora biti zaključen posle 24. maja 2010. godine, kada je stvorena obaveza (stupanjem zakona na snagu). Iznos ugovora mora biti u visini 20 prosečnih zarada u privredi Republike Srbije prema poslednjem objavljenom podatku u momentu zaključenja ugovora za 1 osobu sa invaliditetom. Finansijskom realizacijom ugovora poslodavac se oslobađa obaveze zapošljavanja 1 osobe sa invaliditetom (odnosno onolikog broja na koliko je zaključen i realizovan ugovor) za narednih 12 meseci (na primer: ukoliko je finansijska realizacija po ugovoru bila 12. jula 2010. godine poslodavac se oslobađa obaveze zapošljavanja osobe sa invaliditetom zaključno sa mesecom julom 2011. godine, s obzirom da se obaveza utvrđuje na mesečnom nivou). Dakle, kada izmiri sav iznos po ugovoru, poslodavac se oslobađa te obaveze. Ukoliko se poslodavac odluči da mesečno ili kvartalno uplaćuje sredstva preduzeću, u obavezi je da na kraju svakog meseca u kome nije realizovao ugovor, odnosno zaposlio osobu sa invaliditetom, plati sredstva u budžetski fond. Poreska uprava će naredne nedelje izaći u javnost sa uputstvom da li je moguće i više manjih ugovora zaključiti do visine traženog iznosa, kao i na koji način će se obračunavati PDV. Poreskoj upravi se dostavlja obrazac IOSI u kome ćete navesti svoju obavezu i način izvršenja.
 
 10. Da li se može pokrenuti i voditi pustupak za ostvarivanje prava po osnovu invalidnosti paraleleno / istovremeno i kod Rep. Fonda PIO i kod Nac. Službe za zapošljavanje i pod kojim uslovima (tumačenje stava 4. člana 3. Pravilnika o bližem načinu, troškovima i kriterijumima za procenu radne sposobnosti i mogućnosti zaposlenja ili održavanja zaposlenja osoba sa invaliditetom).


 Odgovor: Zahtev za procenu radne sposobnosti podnosi lice, pojedinac, nadležnoj službi Nacionalne službe za zapošljavanje prema prebivalištu. Izuzetno, zahtev za procenu radne sposobnosti, uz zahtev za ostvarivanje prava na invalidsku penziju, lice može podneti i nadležnoj filijali republičkog Fonda PIO.


 11. Da li je u slučaju odbijanja zahteva za ocenu radne sposobnosti poslodavac dužan platiti penale predviđene odredbom čl. 29 Zakona o prof. Rehabilitaciji i zapošljavanju osoba sa invaliditetom, za vreme od podnošenja zahteva za ocenu radne sposobnosti do okončanja tog postupkai li nije? (tumačenje čl. 5 Pravilnika o načinu praćenja izvršavanja obaveze zapošljavanja osoba sa invaliditetom i načinu dokazivanja izvršav anja te obaveze)
 
 Odgovor: Ukoliko lice, koje je podnelo zahtev za procenu radne sposobnosti, ne stekne status osobe sa invaliditetom, poslodavac, kod koga je to lice zaposleno i koji je po osnovu trajanja postupka procene radne sposobnosti bio oslobođen plaćanja sredstava u budžetski fond, je dužan, da u mesecu u kome ja završen postupak, za ceo period (od podnošenja zahteva do završetka postupka) uplati sredstva u budžetski fond (najmanje 50% prosečne zarade u privredi prema poslednjem objavljenom podatku u momentu uplate.


 12. LPO je u poslednjih godinu i po, usled veoma teških uslova poslovanja i smanjenja porudžbina, otpustio 28 ljudi i sveo broj zaposlenih na minimalnih 35. Svih 28 je dobilo otkaz kao tehnološki višak, uz 100 % postovanje zakonskih propisa. Medju njima je bilo i ljudi koji su prošli razne obuke, naučili strani jezik, i pokazivali dobre rezultate. Sada dolazimo u poziciju da silom Zakona zaposlim osobu sa invaliditetom, čak i bez odgovarajucih znanja ili sposobnosti, a da pri tome zanemarim činjenicu da kompanija želi da, čim situacija to dozvoli, ponovo primi ljude koji su nedavno dobili otkaze kao tehnoloski višak. Da li postoji mogućnost da se nekome obratimo po ovom pitanju, ali nekome ko će doneti odluku?


  Odgovor: Od obaveze zapošljavanja osoba sa invaliditetom, u smislu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba sa invaliditetom niko nije izuzet, osim novoosnovanih poslodavaca u prvih 24 meseca poslovanja. Ukoliko poslodavac nije u mogućnosti da iz bilo kojih razloga zaposli osobu sa invaliditetom, odnosno da zaposli u dovoljnom broju lica sa invaliditetom, zakon ostavlja mogućnost da:
 - svakog meseca uplaćuje najmanje 50% od prosečne mesečne zarade u privredi Republike Srbije u budžetski fond za profesionalnu rehabilitaciju za svaku osobu sa invaliditetom koju nije zaposlio, ili
 - sklopi i realizuje ugovor o poslovno-tehničkoj saradnji, odnosno ugovor o kupovini proizvoda ili vršenju usluga sa preduzećem za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba sa invaliditetom u visini od 20 prosečnih zarada u privredi Republike prema podatku važećem u momentu zaključenja ugovora. Realizacijom ovakvog ugovora poslodavac se oslobađa zapošljavanja lica sa invaliditetom u narednih 12 meseci ili
 - uplatom penala, u visini trostrukog iznosa minimalne zarade.


  13. Na osnovu usvojenih pravilnika poslodavac je sada u mogućnosti da posalje svog zaposlenog na procenu preostale radne sposobnosti. Ako se kod tog zaposlenog ne utvrdi invalidnost, odnosno preostala radna sposobnost poslodavac treba da postupi u skladu sa zakonom od dana upućivanja na procenu. Kako se tretira period od momenta stupanja zakona na snagu do momenta upućivanja zaposlenog na procenu, ili do objavljivanja podzakonskih akata, tj. da li će se odredjivati penali za taj period?


  Odgovor: Poslodavac nema pravo da uputi zaposlenog na procenu radne sposobnosti. To je lično pravo pojedinca. Ukoliko se zaposleni na to odluči, podnosi zahtev za procenu radne sposobnosti nadležnoj filijali Nacionalne služe za zapošljavanja prema svom prebivalištu. Poslodavac je dužan da sve dok nema zaposlenu osobu sa invaliditetom postupi u skladu sa zakonom (dato u odgovoru na pitanje 12).


 Pod zaposlenim licem sa invaliditetom smatra svako lice sa invaliditetom koje je u radnom odnosu (sa punim ili nepunim radnim vremenom, na određeno ili neodređeno vreme). Poslodavac ima pravo da zaposlenom licu sa invaliditetom uruči i otkaz onda kada je to u skladu sa odredbama Zakona o radu. Bitno je da osoba sa invaliditetom ima utvrđen status. Ako nema rešenje, iako ima vidna obeležja invaliditeta, takva osoba se ne smatra licem sa invaliditetom u smislu ovog zakona.
